PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN 16 CIRCUNSCRIPCIONES
TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ PARA LA CAMARA DE
REPRESENTANTES ENTRE EL SEGUNDO PERIODO LEGISLATIVO 2018-
HASTA 2022 Y EN EL PERIODO CONSTITUCIONAL LEGISLATIVO 2022-
2026”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra los siguientes nuevos articulos
transitorios:

Articulo transitorio 1° Creacion de Circunscripciones Transitorios
Especiales de Paz. La Camara de Representantes tendra 16 representantes
adicionales a partir del segundo periodo legislativo de 2018 hasta 2022 y en el
periodo constitucional legislativo 2022-2026, estos seran elegidos en igual numero
de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, uno por cada una de dichas
Circunscripciones. La curul se asignara al candidato de la lista con mayor
cantidad de votos. Las listas deberan elaborarse teniendo en cuenta el principio
de equidad e igualdad de género.

Articulo transitorio 2°. Conformacion. Las mencionadas Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz estaran conformadas asi:

Circunscripcién 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Cajibio,
Corinto, ElI Tambo, Jambalé, Mercaderes, Morales, Miranda, Patia, Piendamo,
Santander de Quilichao, Suéarez y Toribio. Municipios de Narifio: Cumbitara, El
Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa y los municipios de Florida y Pradera, Valle
del Cauca.

Circunscripcion 2
Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y Tame. Departamento de Arauca.

Circunscripcion 3

Municipios  del departamento de  Antioquia: Amalfi, Anori, Bricenio,
Céaceres, Caucasia, ElI Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza,
Valdivia, Zaragoza.



Circunscripcién 4

Constituida por 8 municipios de Norte de Santander: Convencion, EI Carmen,
El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Circunscripcién 5

Municipios del departamento del Caquetd: Florencia, Albania, Belén de
los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, ElI Doncello, El Pauijil, Montaiiita,
Milan, Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San Vicente del Caguan,
Solano, Solita y Valparaiso, y el municipio de Algeciras del departamento del
Huila.

Circunscripcién 6

Municipios del departamento de Chocé: Bojaya, Medio Atrato, Istmina, Medio San
Juan, Litoral de San Juan, Novita, Sipi, Acandi, Carmen del Darién,
Riosucio, Unguia, Condoto y dos municipios de Antioquia, Vigia del Fuerte
y Murindo.

Circunscripcion 7

Municipios del departamento del Meta: Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermosay 4 municipios del
departamento del Guaviare, San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y
Miraflores.

Circunscripcién 8

Municipios del departamento de Bolivar: Cérdoba, EI Carmen de Bolivar, El
Guamo, Maria La Baja, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y Zambrano.
Municipios de Sucre: Colosé, Chalan, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San
Onofre y Toluviejo.

Circunscripcion 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui, Buenaventura, del
departamento del Valle del Cauca.

Circunscripcién 10

Esta constituida por 11 municipios del departamento de Narifio: Barbacoas, El
Charco, La Tola, Magui, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte,
Roberto Payan, Santa Barbara y Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios del departamento del Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén.



Circunscripcioén 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz
Pueblo Bello y Valledupar. Municipios de La Guajira: Dibulla, Fonseca, San Juan
del Cesar. Municipios del Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacion y Santa
Marta,

Circunscripcion 13

Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo,
Santa Rosa del Sur y Simitiy el municipio de Yondd del departamento de
Antioquia.

Circunscripcion 14

Municipios de  Cérdoba: Puerto Libertador, San José de Uré,
Valencia, Tierralta y Montelibano.

Circunscripcién 15
Municipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

Circunscripcién 16

Municipios del departamento de
Antioquia: Carepa, Chigorodo, Dabeiba, Mutata, Necocli, San Pedro de
Uraba, Apartado y Turbo.

Paragrafo. Para las elecciones de las 16 Circunscripciones Especiales de Paz, se
excluirdn las cabeceras municipales de cada uno de los municipios que la
conforman y  Unicamente se habilitaran los puestos de votacién y el censo
electoral de la zona rural de estos. Se garantizara la participacion de los
habitantes de zonas rurales, apartadas y centros poblados dispersos de estas
Circunscripciones para lo cual la Registraduria Nacional del Estado Civil debera
crear nuevos puestos de votacion en dichas zonas.

Articulo transitorio 3°. Inscripcién de candidatos.
Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz contaran con reglas
especiales para la inscripcion y eleccion de candidatos. Las camparfias contaran
con financiacion estatal especial y acceso a medios regionales. Se desarrollaran
mecanismos especiales de acompafiamiento para asegurar la transparencia del
proceso electoral y la libertad del voto del electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos por organizaciones de victimas,
organizaciones campesinas u organizaciones sociales, incluyendo las de las
mujeres, y grupos significativos de ciudadanos.



Cuando la circunscripcion coincida en todo o en parte con territorios étnicos,
adicionalmente podran inscribir candidatos:

a) Los consejos comunitarios;

b) Los resguardos y las autoridades indigenas en sus territorios, debidamente
reconocidos, en coordinacibn con sus respectivas organizaciones
nacionales;

c) Las Kumpany legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos que cuentan con
representacion en el Congreso de la Republica o con personeria juridica, incluido
el partido politico denominado Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, no
podran inscribir listas ni candidatos para estas circunscripciones. Ningun grupo
significativo de ciudadanos u organizacién social podra inscribir listas de
candidatos para las circunscripciones de paz simultdneamente con otras
circunscripciones.

Paragrafo 2°. Se entiende por organizaciones sociales, las asociaciones de todo
orden sin animo de lucro que demuestren su existencia en el territorio de la
circunscripcion, mediante personeria juridica reconocida al menos cinco afios
antes de la eleccién, o mediante acreditacion ante la autoridad electoral
competente del ejercicio de sus actividades en el respectivo territorio durante el
mismo periodo.

Paragrafo 3°. Los candidatos, ademas de los requisitos generales, deberan ser
ciudadanos en ejercicio y cuyo domicilio corresponda a la circunscripcién o
desplazados de estos territorios en proceso de retorno.

Paragrafo 4°. La inscripcibn de candidatos por grupos significativos de
ciudadanos, requerird respaldo ciudadano equivalente al 10% del censo
electoral de la respectiva Circunscripcién Transitoria Especial de Paz. En
ningun caso se requerird mas de 20.000 firmas.

Articulo transitorio 4°. Para la eleccion de los representantes de estas
circunscripciones solo podran participar los ciudadanos en ejercicio inscritos en el
Registro Nacional de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV).

Paragrafo 1°. Por razones de orden publico, el Presidente de la Republica podra
suspender la eleccién en cualquiera de los puestos de votaciéon dentro de las 16
circunscripciones transitorias de paz de las que trata el presente acto legislativo
previo concepto del sistema de alertas tempranas por parte de la Defensoria del



Pueblo, de la Procuraduria General de la Nacién, la Registraduria Nacional del
Estado Civil yla Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas en
Colombia. Una vez suspendidas se debera proceder de conformidad con la
regulacion legal vigente.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional destinara los recursos necesarios para que la
Registraduria Nacional del Estado Civil pueda cumplir con la organizacion del
proceso electoral para las 16 circunscripciones transitorias de paz que crea el
presente Acto Legislativo.

Paradgrafo 3°. La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra de las
facultades reglamentarias necesarias requeridas para la organizacion del proceso
electoral de las 16 circunscripciones transitorias de paz que crea el presente Acto
Legislativo.

Articulo transitorio 5°. Requisitos para ser candidato. Los candidatos a ocupar
las curules en estas circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la
Camara de Representantes deberdn cumplir con los requisitos generales
establecidos en la Constitucidon y en la ley para los Representantes a la Camara,
ademas de los siguientes requisitos especiales:

1. Haber nacido o habitado en el territorio de la respectiva circunscripcion
los tres afios anteriores a la fecha de la eleccion o,

2. Los desplazados que se encuentren en proceso de retorno con el
proposito de establecer en el territorio de la circunscripcion su lugar de
habitacion, deberan haber nacido o habitado en él al menos tres afios
consecutivos en cualquier época.

Paragrafo 1°. Para los solos efectos del presente acto legislativo, se consideran
victimas aquellas personas que individual -y Unicamente hasta el tercer grado de
consanguinidad y primera de afinidad- o colectivamente hayan sufrido un dafio
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

La condicion de victima individual o colectiva se acreditard segun certificacion
expedido por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV).

Paragrafo 2°. No podran presentarse como candidatos quienes hayan sido
candidatos elegidos o no a cargos publicos, con el aval de partidos o0 movimientos
politicos con representacion en el Congreso o0 con personeria juridica, o quienes
lo hayan sido por un partido politico cuya personeria juridica se haya perdido,



dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la inscripcién, o hayan hecho
parte de las direcciones de estos, durante el tltimo afio.

Paragrafo 3°. Dado el caracter especial de estas circunscripciones, los
miembros de los grupos armados al margen de la ley que hayan suscrito un
acuerdo de paz con el Gobierno nacional y/o se hayan desmovilizado de
manera individual en los dltimos veinte afios, no podran presentarse como
candidatos a las circunscripciones transitorias especiales de paz.

Paradgrafo 4°. El Gobierno Nacional reglamentaralas sanciones de quienes
habiendo sido elegidos en alguna de las circunscripciones transitorias de paz no
cumplan con los requisitos y reglas establecidas en el presente acto legislativo.
Para la reglamentacion de las sanciones, el Gobierno Nacional debera tener en
cuenta el inciso segundo del articulo 134 de la Constitucion Politica.

Articulo transitorio 6°. Forma de eleccion. En cada una de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se elegird un Representante a
la Camara. Las listas tendran voto preferente y estardn integradas por dos
candidatos que deberan acreditar su condicién de victimas del conflicto. La Lista
tendra un candidato de cada género.

Para efectos del proceso de eleccion, la curul se adjudicara al candidato mas
votado dentro de la lista que obtenga el mayor niumero de votos dentro de la
respectiva circunscripcion, en la que solo podran participar los ciudadanos en
ejercicio, inscritos en el registro de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV).

En el afio 2022, la votacion de las circunscripciones transitorias especiales de paz
se hard en tarjeta separada de las que corresponden a las circunscripciones
ordinarias para la Camara de Representantes.

Articulo Transitorio 7°. Fecha de elecciones. La primera elecciéon de las
circunscripciones especiales de paz se hard en dentro de los dos meses
siguientes a la entrada en vigencia de este acto legislativo.

Las elecciones de los Representantes ala Céamara de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para el periodo 20022- 2026, se haran en la
misma jornada electoral establecida para el Congreso de la Republica en el afio
2022.

Paragrafo: Para garantizar una efectiva participacion electoral, la Registraduria
Nacional del Estado Civil debera habilitar un periodo especial para la inscripcion
de candidatos exclusivamente para las 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz.



Articulo Transitorio 8°. Financiacion. La financiacion de las campafas sera
preponderantemente estatal, mediante el sistema de reposicion de votos y acceso
a los anticipos, en los términos y topes que determine la autoridad electoral.

La autoridad electoral entregara los anticipos equivalentes al 50% del resultado
de multiplicar el valor del voto a reponer por el numero de ciudadanos que
integran el censo electoral de la respectiva circunscripcion. Esta suma se
distribuira en partes iguales entre todas las listas inscritas. En ningun caso el
anticipo podré superar el tope de gastos que determine la autoridad electoral. La
financiacion se realizara dentro del mes siguiente a la inscripcion de la lista. Las
sumas de dinero se entregardn sin dilaciones a las organizaciones promotoras
de la lista, y en ningun caso a los candidatos.

Los particulares podran contribuir a la financiacion de estas campafas mediante
donaciones hechas directamente al Fondo Nacional de Partidos y Campafas
Electorales, las cuales seran distribuidas por la autoridad electoral entre todas las
campafnas de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, por partes
iguales, hasta concurrencia del monto maximo sefialado. Estas donaciones no
podran superar el 10% del monto establecido para la Camara de Representantes
y recibirdn el tratamiento tributario que establece la ley para las donaciones y
contribuciones a los partidos y movimientos politicos.

No se permiten aportes privados directos a campafnas de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz.

Articulo Transitorio 9°. Acceso a medios de comunicacion. Cuando se utilicen
medios de comunicacién que hagan uso del espectro electromagnético, las
campafas unicamente podran utilizar los espacios gratuitos otorgados por el
Estado. Para ello, la autoridad electoral reglamentara la asignacion de espacios
gratuitos en los medios de comunicacién social regional que hagan uso del
espectro electromagnético, sin perjuicio de que puedan ampliarse en caso de que
se creen espacios en nuevos medios de comunicacion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones Yy la
Autoridad Nacional de Television sefalardn los espacios de que se puede
disponer. Tal distribucion se hara conforme a las normas electorales vigentes.

Articulo Transitorio 10° Tribunales Electorales Transitorios. La autoridad
electoral pondrd en marcha Tribunales Electorales Transitorios de Paz antes de
las elecciones. Estos tribunales velaran por la observancia de las reglas
establecidas para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz,
verificaran el censo electoral de la respectiva circunscripcion y atenderan las
reclamaciones presentadas en relaciéon con las mismas.



Articulo 2°. ElI Gobierno Nacional reglamentara en un término maximo de treinta
dias a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, lo relativo a los
mecanismos de observacion y transparencia electoral ciudadana, la campafa
especial de cedulacién y registro electoral y las campafias de pedagogia y
sensibilizacion en torno a la participacion electoral.

Paragrafo. La autoridad electoral determinara lo correspondiente a la publicidad y
rendicion de cuentas en la financiacién de las campanfas de las listas inscritas.

Articulo 3°. En lo no previsto en el presente acto legislativo se aplicaran las
demas normas que regulan la materia.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

ROY BARRERAS
Senador




EXPOSICION DE MOTIVOS

El punto 2.3.6 del Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto que establece:

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una mejor
integracion en zonas especialmente afectadas por el conflicto, el abandono
y la débil presencia institucional, y una mayor inclusion y representacion
politica de estas poblaciones y sus derechos politicos, economicos,
sociales, culturales y ambientales, y también como medida de reparacion y
de construccion de paz, el Gobierno Nacional se compromete a crear en
estas zonas un total de 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la eleccion de un total de 16 Representantes a la Camara de
Representantes, de manera temporal y por dos periodos electorales.

Cumpliendo con lo establecido en este punto del Acuerdo Final, que constituye
uno de los componentes principales de la “Apertura Democrética para construir la
paz”, a partir del 17 de mayo del afio 2017, se dio tramite al Proyecto de Acto
Legislativo 05 de 2017 Senado/ 017 de 2017 Camara, que luego de ser aprobado
en los cuatro debates exigidos en el Acto Legislativo 01 de 2016, en el dltimo
debate en conciliacion fue archivado al determinarse que no alcanzaba el numero
de votos minimo requerido, a pesar de haber obtenido cincuenta (50) votos a
favor, y solo siete (7) votos en contra.

Es por esto que al retomar las sesione ordinarias del Congreso de la Republica,
los miembros de la Comisién de Paz, presentamos nuevamente a consideracion,
ahora mediante el tramite de reforma constitucional ordinario, de tal suerte que
para el segundo periodo constitucional de la segunda legislatura puedan ocupar su
curul las victimas del conflicto, que hacen parte de los territorios mas golpeados
por la violencia armada, persistente en Colombia por mas de cincuenta afios.

A diferencia del proyecto de acto legislativo radicado mediante el Procedimiento
Especial Legislativo, en este proyecto se propone habilitar solo la votacion de los
ciudadanos en ejercicio inscritos en el Registro Nacional de Victimas, con el
objetivo de garantizar la participacibn democratica de forma exclusiva a las
victimas de la violencia.

En la actualidad hay un total de ocho millones seiscientos cincuenta mil ciento
sesenta y nueve (8.650.169) victimas, quienes postulardn y elegiran los
candidatos que ocuparan las dieciséis curules que constituyen las
circunscripciones especiales de paz.

Ahora bien, es necesario recordar, la ubicacion territorial de las circunscripciones
especiales de paz, que coinciden con la ubicacion territorial de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial PDETS, creados mediante el Decreto 893 de
2017.
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Tal y como se mencioné en las ponencias del proyecto de acto legislativo,
previamente radicado:

Esta reforma constitucional constituye una medida de accion afirmativa en
favor de los territorios que han sufrido con mayor rigor los efectos de la
guerra y del abandono estatal, de tal suerte que tendran asegurada una



representacion en el érgano legislativo, por el término de ocho afos, con lo
cual, no solo se garantiza el dinamismo del pluralismo politico, sino ademas
la efectiva participacion territorial en el Congreso de la Republica,
especificamente en la Camara de Representantes.

Adicional a esto, esta reforma da prioridad de participacion a la Colombia
Rural y excluye de postulacion a los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica, incluyendo el Partido Politico que surgi6 del transito de
las FARC a la vida politica.

En conclusion, este proyecto de acto legislativo contiene los principios
generales que daran participacion a las zonas mas olvidadas de Colombia y
mas afectadas por el conflicto.

Para asegurar que los objetivos de la creacion de estas circunscripciones de paz
se cumplan a cabalidad, se establecen dos medidas especificas, la mencionada
anteriormente de solo permitir la participaciébn de las victimas inscritas en el
registro de victimas y que los candidatos sean también exclusivamente victimas.

Ahora bien, es necesario recordar, los criterios de priorizacién para la definicién de
la conformacién de las Circunscripciones, a través de un mecanismo metodolégico
especifico, descrito a continuacion:

METODOLOGIA DE PRIORIZACION




Finalmente, la creacion de estas Circunscripciones Especiales de Paz fue definida
como una medida de accion afirmativa, encaminada a favorecer a las victimas de
la violencia y las zonas mas afectadas por el conflicto armado, en este sentido la
Corte Constitucional en la sentencia C- 535-17 establecié que el “uicio de
igualdad ha de concretarse sobre cuatro principios constitucionales. En primer
lugar, el trato idéntico a personas en idénticas circunstancias. En segundo lugar, el
trato enteramente diferenciado a personas en situaciones sin ningun elemento en
comun. En tercer lugar, el trato paritario a quienes presenten similitudes y
diferencias cuando las similitudes sean mas relevantes que las diferencias. Por
altimo, el trato diferenciado a aquellos en una posicion en parte similar y en parte
distinta, en la que las diferencias sean mas relevantes”.

Bajo este andlisis jurisprudencial, existe una justificacion frente al tratamiento
diferenciado que se dara a las victimas del conflicto armado colombiano mediante
la creacién de las circunscripciones especiales de paz.

En estos términos, presentamos nuevamente a consideracion del Congreso de la
Republica el desarrollo legislativo del punto 2.3.6 del Acuerdo Final de Paz.

Cordialmente,

ROY BARRERAS
Senador










